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CHILE, POR EL CAMINO DE LA INNOVACION

Chile se enfrenta a un gran reto. Durante 20 af@wsok mantenido una
trayectoria de crecimiento econdmico sdlida y sodte pero la carrera no esta
ganada. EI mundo evoluciona y Chile debe hacerabitgn si quiere alcanzar el
Bicentenario transitando por una via de mayor @sgy equidad.

Decir hoy que las economias modernas se constrisn ideas Yy
conocimiento mas que solo con capital y trabajonasho mas que un eslogan: no
hay duda de que en la era de la globalizacion sardalo se alcanza con mas
inspiracién que transpiracidnY no es casualidad, por ello, que el Gltimo entwe
anual de la Organizacion para la Cooperacion yesaollo Econdmico (OCDE) —
entidad de la cual Chile serd miembro cabal prémierate— haya estado dedicado a
la reflexion sobre tres aspectos clave para losipiss que corren: Innovacion,
Crecimiento y Equidad.

Existe un amplio consenso hoy en el mundo: “Enrdade la competencia y
del progreso tecnolégico, la prosperidad ya ncosstecuye sobre reservas abundantes
de mano de obra no calificada y mal remunerada, sibre la base de una fuerza de
trabajo creativa, calificada, que sabe produciasgddienes y servicios intensivos en
conocimiento, empleada en empresas privadas capacesovar®, de adoptar las
tecnologias mas modernas, de mejorar sus modelgsgtién y comercializacion y
de vender en el mundo entero bienes y serviciogasue perfeccionados. Y por ello,
el capital intelectual es entendido hoy como “lanfa Ultima de ventaja
comparativa®.

” La ciencia econémica se refiere hoy a la “insjdnalt como aquella parte del crecimiento explicada &
Productividad Total de Factores (PTF), donde ebcomiento, la innovacioén, el avance tecnolégica calidad
del capital humano son fundamentales. La “transigird, en tanto, es aquella porcién del crecimiesustentada
en la acumulacion de los factores clasicos: capitiabajo.
8 Discurso del secretario general de la OCDE, Ar@etria, en la inauguracién del Foro de la OCDE sobr
Lnnovacién, Crecimiento y Equidad. Paris, 14 y #5whyo de 2007.

Ibid.
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Para estar a la altura de los multiples desafiesdgpara este mundo marcado
por el cambio y la competencia global “nada es préductivo que una inversion al
servicio de la innovacién®, entendida ésta de manera amplia como creacigalde
y no solo como sofisticacion tecnologica, lo queealmultiples caminos, segun las
posibilidades de cada pais: desde hacerse fuertmevacion de servicios, como en
el retail, hasta desarrollar nuevos productos o procesasros en sectores mucho
MAas cercanos a la ciencia o la tecnologia. La @atée siempre, en todo caso, en que
es el consumidor el que tiene la ultima palabra.

Agregar inspiracion

Ya lo dijimos en el primer volumen de esta propaiet Estrategia Nacional
de Innovacion para la Competitividad: a Chile leitia bien en las ultimas dos
décadas; sin embargo, seguimos siendo un paisaddey desequilibrios. Es verdad
gue existen areas en las que podemos compararniggialea igual con cualquier
nacion del mundo, pero hay otras en las que estamassatrasados de lo que nuestro
nivel de ingreso podria predecir. Asi, mientras afigiones como el manejo
macroecondémico o el desarrollo institucional muaestimportantes fortalezas,
precisamente aquellos aspectos que son fundanmemiata el éxito en la nueva
economia mundial —como la educacion terciaripiavacion y la sofisticacion de
los negocios— revelan nuestras mayores debilidades

La conclusion es simple y desafiante: Chile lo kahlo bien creciendo a la
vieja usanza, y la tarea es ahora mantener esedasempefio, pero con las nuevas
reglas del juego de la competencia global y la Boda del Conocimiento.

Las proyecciones sobre el crecimiento futuro déd pan muy reveladoras del
reto al que nos enfrentamos. Si hos comparamoosguaises que estan en nuestro
mismo nivel de ingreso y que buscan, como nosotatsanzar el desarrollo,
seguimos dependiendo mucho mas fuertemente que ddlda transpiracion. Y la
verdad es que no tenemos posibilidad de sostenareeimiento en los afos
venideros si N0 sumamos mas inspiracion, abriéraoteno a la innovacion.

Tal como afirma la OCDE, la creacion, diseminacipnaplicacion de
conocimiento seguira siendo el principal motor dedcimiento de la economia
mundial por muchos afios mas, y por ello, para sabia ese carro, debemos ser

10 [|Ai

Ibid.
1 De acuerdo con las cifras de los Gltimos indieesampetitividad mundial publicados por el Foro fitomico
Mundial (www.weforum.ory Chile ocupa el lugar 12 en estabilidad macroéogoa, mientras que en Educacion
superior el 42 y en el subindice de innovacidncydies de sofisticacion ocupa el lugar 36.
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capaces de desarrollar en Chile un Sistema Nacideallnnovacion para la
Competitividad? que permita extraer lo mejor de nuestras potddaidés.

Un fendbmeno sistémico

Cuél es el desafio entonces, si el campo de apeid@te tan claro.

La dificultad para avanzar por esta senda radicgriener lugar, en el hecho
de que la innovacion es un fendmeno complejo, mist® que depende de la
confluencia de muchos factores y protagonistasoy,spbre todo, de las relaciones
entre los distintos actores del sistema y la dedsidon que éstas se dan. La
innovacién es un fendmeno que no se puede analeananera lineal y que —tal
como una buena orquesta— es mucho mas que la soplke de sus integrantes, por
lo que no se producird si alguno de sus componéalta® se ausenta.

Otro problema radica en el hecho de que para lladatante con éxito la
innovacion se requiere de una fuerte cooperacidoliqgudprivada, porque hay
insumos imprescindibles del proceso innovador duseetor privado no tiene los
incentivos suficientes para producir en el nived @upais requiere.

Por lo mismo, la accién publica es necesaria, perenfrenta al menos a dos
grandes peligros. El primero surge precisamentehdeho de que, por el caracter
sistémico de la innovacion, quienes disefian e img@htan las politicas publicas
orientadas a su fomento son ministerios 0 agendiatintas, que tienden
naturalmente a ver solo una parte del problemajresrado consigo importantes
dificultades de coordinacion que pueden produdasto a nivel del gobierno central
como en la relacion de éste con las regiones.

El segundo peligro es que los beneficios de ladacgblica pueden ser
capturados por grupos de presion, lo que impondesafio adicional al desarrollo
institucional. Y por ello es importante aclarar @k2sin comienzo que un rol mas
relevante del sector publico en la innovacion remdi porqué traducirse en un
crecimiento desmedido del Estdfjoya que una gran cantidad de estas politicas
publicas pueden perfectamente ser disefiadas yotamds desde el aparato publico,
pero ser puestas en practica por el sector priviastka. es la dimension mas concreta

12 Red de agentes y sus interacciones que estamediréndirectamente relacionados con la introducgio
difusién de nuevos productos y nuevos procesosiareconomia. Esta red esté constituida no sélpor
agentes publicos, los que pueden desarrollar adiagla innovacion, sino que también por todostgs que
participan en las diferentes etapas de dicho podo@®vativo en el ambito privado. Consejo Naciaial
Innovacién (2006) "Lineamientos Estratégicos”, @obo de Chile, febrero.

13 El hecho de que el Estado pudiera asumir directterestas nuevas tareas podria acarrear problensedcia
y captura. Precisamente una de las formas de tantaocaptura es tratar de que el sector publjegpbliticas,
estandares, entregue recursos y controle, miegitsgstor privado se haga cargo de implementar.
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de lo que el Consejo Nacional de Innovacién padapetitividad entiende por una
asociacion publico-privada para la innovacion.

El pais necesita una estrategia

Para avanzar hacia la Economia del Conocimientesitacnos definir una
vision de largo plazo que oriente nuestro camingpara construirla es necesario
recorrer una senda con pasos e hitos intermedigs, pgrmita ir evaluando los
resultados con la participacion de todos los astoEsta evaluacion indicara los
cambios necesarios de implementar tanto en laideldcomo en la direccion de las
acciones emprendidas.

El camino por recorrer es largo y las capacidadea pransitarlo bien estan
disponibles, pero no debemos descuidarnos ni queerexisten atajos para alcanzar
la meta. La experiencia internacional nos ensegiankgjores practicas para caminar
seguros, pero el trayecto demanda perseverancasgancia en el empefio.

Como se indico, el Sistema Nacional de Innovacigrue todo complejo.
Muchos actores participan en él y el rol de cada dm ellos es indispensable. Le
compete al sector publico proveer los mecanismaosentivos que faciliten al sector
privado conservar y conquistar nuevos mercadass aiéntificos desarrollar su labor
a plena capacidad; a los empresarios favorecembieate que estimule la expansion
del fendbmeno innovativo en las empresas, y a chitieno definir su propio camino
de desarrollo laboral. A cada actor le correspatetarrollar al maximo sus talentos
e invertir en generar nuevos conocimientos y caaaes, en armonia con la
estrategia que se propone.

Es importante recalcar que este esfuerzo no comi@@zero. Por mas de dos
décadas el pais ha venido cimentando las basesdig@@ner de una politica que
respondiera a los nuevos desafios para la conviddidi, surgidos de la
implementacion de mejores politicas publicas dedds a asegurar la
responsabilidad fiscal, la plena insercion en tsnemia global y la modernizacién de
las regulaciones en torno a las cuales operan Ergauos. En este contexto se
crearon instrumentos de apoyo a la ciencia y landlegia; a la innovacién
empresarial, y a la incorporacion de los sectoeemédnores ingresos a la educacion
terciaria.

No obstante, la falta de una visidn y una estratggira implementarla ha
impedido el adecuado desarrollo de la totalidatbdeslementos necesarios para dar
el salto en competitividad que requiere el paid.cbano sefiala el informe de la
OCDE, todavia queda mucho por avanzar en la inm@vaen las empresas —
especialmente en transferencia y difusiéon haciatagresas de menor tamafno—, la
investigacion aplicada y el capital humano espieeidbd.
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Debemos apostar

Una pregunta fundamental respecto de la innovagsarual de las sendas que
se nos ofrecen es la que debemos tomar, teniendoesrta que no podemos ser
buenos en todo. En este punto fundamental, el @omge Innovaciéon toma clara
distancia de dos opciones extremas.

Una afirma que existen algunos sectores dondersgegtia la posibilidad de
innovary ser mas competitivoy que son esos los que debemos elegir, sin intporta
con qué ventajas podamos partir en ellos o cuditeezo nos puede costar alcanzar
los niveles de productividad que nos permitan cdimpa las ligas mundiales. Y la
otra, que ha dominado la accién publica durante dtisnos decenios, es la
neutralidad, esto es, que el mercado ird contestaraduralmente las preguntas
relativas a donde deberemos concentrar nuestrosres§. Pero el problema es que
los bienes publicd$ no son todos neutrafés como el caso del tipo de capital
humano o las condiciones de infraestructura destigecion cientifica o la normativa
sobre derechos de propiedad que requiere un sataonente demandante de 1+D,
como la acuicultura, o un sector eminentementecexfo en los servicios, como el
financiero. Por lo tanto, no apostar a nada entehfi@sgo de sacrificar el desarrollo
de algunos sectores en los que el pais podriaventajas especiales, pues se pierde
la oportunidad de moverse a tiempo para llegamapetir exitosamente en el mundo,
por el hecho de no proveer oportunamente ciertesmos que son fundamentales
para lograr tal desarrollo.

Esa es precisamente la raz6n que obliga a aboildaroblema de la
innovacion con una mirada prospectiva, con el olgede que aquel subconjunto de
bienes publicos que no son transversales a toeeol@omia (como ocurre en el caso
de la infraestructura en general o la educaciotre estros), sino especificos para
algunos sectores, sean ofrecidos de manera eécyemportuna y no sobre la base del
poder de presion de los grupos constituidos. Estorre en el caso de las
regulaciones, infraestructura y capacidades cieati€cnolégicas necesarias.

Tal como reconoce la OCDE, en la transicidbn haciamayor crecimiento
impulsado por la innovacién, Chile debe aproveckas fortalezas y ventajas
comparativas mediante el fortalecimiento de aqgselldusters incipientes,
principalmente, aunque no exclusivamente, basadwseairsos naturales, con el fin
de desarrollar practicas innovadoras que ayudesnaformar en ventajas dinamicas
las actuales ventajas estéticas de la economienehiPara ello se puede incentivar

14 Entendemos los bienes publicos como aquellos dooaiste conflicto (no exclusién ni rivalidadyaajue
sean consumidos por distintos actores econdmitsex y también aquellos bienes o politicas pablic
destinados a igualar el beneficio privado y elaadbnde esto no se produce espontaneamente enczldo.
5 Hausmann, R., J. Hwang y D. Rodrik (2006) y $taann, R, D. Rodrik (2006).
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tanto el desarrollo de nuevas actividades, medisénténcorporacion a la base
exportadora de productos con alto valor agregadamocla mejora de productos y
servicios especializados, originalmente enfocadlms alustersbasados en recursos
naturales, buscando nichos de alto valor en logades mas exigentes, donde el
conocimiento y las capacidades de innovacion, larescala u otro factor exégeno,
constituya la ventaja para el pais.

Por ello, la propuesta del Consejo de Innovacionn&p a incentivar
fuertemente el desarrollo empresarial, la formacu capital humano y la
investigacion (basica y aplicada) considerandos|zeeificidad de aquellos sectores
gue sean promesa de un mayor desarrollo para €lcpai un fuerte impacto en
innovacion, como son hoy la acuicultura y la miagyia constituidos y muy fuertes,
o la naciente oportunidad que nos dan las nuecaslteias de la informacion para
ofrecer desde Chile servicios profesionales de\ator a empresas localizadas mas
all4 de nuestras fronteras.

La estrategia requiere la contribucion de todos

El éxito de nuestra estrategia de innovacion paraompetitividad requiere
dar también un salto en el volumen de recursosndests a innovacion, lo cual
implica un esfuerzo significativo en materia desppiesto publico, pero por sobre
todo demanda un mayor aporte del sector privado. &siga a asegurar la eficiencia
y pertinencia del gasto publico, velando en todomeato por introducir los
incentivos adecuados para el apalancamiento derspecuadicionales, tanto
nacionales como internacionales. Asimismo, los eeghs publicos deben ser
complementados con inversion extranjera “inteligémiroveniente de empresas y
centros tecnoldgicos internacionales, que, junteeeursos adicionales, aporten
conocimiento y capacidades de vinculacion con rgtidsales de innovacion.
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